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DISPOSITIONS PARTICULIERES A L’ASSISTANCE EDUCATIVE
ET A L’'ORGANISATION DES JURIDICTIONS POUR ENFANTS

La crise sanitaire a eu pour conséquence la misewne de plan de continuité d’activité
dans les tribunaux judiciaires, pour concilierda\gité sanitaire des personnels et le maintien
du traitement des contentieux essentiels, dorgitence éducative.

En complément des permanences mises en place efaitdblunaux pour enfants, elle exige
une adaptation des dispositions applicables aidt@asse éducative, afin de garantir la
protection des enfants, qu’il s’agisse du traitenu&s situations d’'urgence ou de la continuité
des mesures en cours, sans pour autant qu’il sdi ptteinte, de maniere disproportionnée,
aux droits des parents et des représentants légaux.

Les aménagements des regles de procédures et decigib applicables en assistance
éducative prévus a cette fin ont pour finalité :

- déviter qu'a I'échéance d’'une mesure de placenanen I'absence de décision
assurant son renouvellement ou sa continuité,di@n$oit a nouveau en situation de
danger ;

- de prévenir les difficultés de traitement qui semfiposées aux juridictions, si toutes
les mesures venant a échéance en méme temps ue liEs cette période d’état
d’'urgence sanitaire.

Au-dela des seules considérations procéduralesmike en ceuvre de ces nouvelles
dispositions nécessite d'étre expliquée aux sesuiteel'aide sociale a I'enfance des conseils
départementaux ainsi qu’aux associations gérant siextures de placement, d’action
éducative en milieu ouvert, d'aide a la gestiorbddget familial et d’investigation éducative
afin de leur permettre d’adapter leurs propres rusgdions, elles-mémes en tension. Une
attention particuliere doit étre portée aux modalidle communication avec les enfants, les
adolescents et leurs familles, qu’il convient djatéa en préservant au mieux la qualité des
relations et des échanges. En effet, des réorgamsaseront nécessaires de part et d’'autre
pour mettre en ceuvre ce nouveau cadre dans unxt®wke tension sur les effectifs et pour

déterminer les modalités de communication adaptée ks enfants, les adolescents et leurs
familles.

L’ordonnance n°2020-304 du 25 mars 2020 portanptatian des regles applicables aux
juridictions de l'ordre judiciaire statuant en néaé non pénale et aux contrats de syndic de
copropriété, prise dans le respect de I'habilitagpwévue par la loi n°2020-290 du 23 mars
2020 d’'urgence pour faire face a I'épidémie de @i, rend possibles ces aménagements.
Dans son chapitre 3, exclusivement consacré awpositions particuliéres aux juridictions
pour enfants et relatives a I'assistance éducatile prévoit :
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- La prorogation de plein droit des mesures arriéééshéance le 12 mars et jusqu’a un
mois apres la cessation de I'état d’'urgence saaitai

- La possibilité de renouveler ou de lever sans awgides mesures arrivées a échéance
le 12 mars et jusqu’a un mois apres la cessatidiétde d’urgence sanitaire ;

- Le traitement des nouvelles requétes dont le jijesaisi le 12 mars et jusqu’a un
mois apres la cessation de I'état d’'urgence saaitai

- La possibilité de prendre des décisions de modifinaou de suspension des droits de
visite et d’hébergement sans audience durant tlauteériode de I'état d’'urgence
sanitaire ;

- Diverses adaptations procédurales en matiére daisdéle convocations et de
notifications d’organisation des audiences et diantification de la procédure.

Si les décisions modifiant ou suspendant des ddeitgisite et d’hébergement ne peuvent étre
prises sans audience que pendant la période @ tligtrgence sanitaire, toutes les autres
dispositions sont applicables aux décisions artizaéchéance dans une période allant du 12
mars 2020 jusqu’a I'expiration d’'un délai d’'un maisompter de la date de cessation de |'état
d’'urgence sanitaire.

L’ensemble de cette période constitue la périoddiguement protégee.

Les dispositions nouvelles autorisées par les araloces (prorogations de plein droit et
décisions sans audience) devront étre utilisé@s,daf permettre une reprise d’activité dans
des conditions compatibles avec les capacités aiertrent des tribunaux pour enfant, et
particulierement de leurs greffes, et d’éviter :

- d’une part que toutes les mesures ordonnées réatri&v terme a la méme échéance a
la fin de I'état d’'urgence sanitaire ;

- d’autre part que s’y ajoutent les affaires nouweks les affaires reportées, lorsque
'ensemble des services retrouvera ses pleinesitépale traitement.

La prorogation de plein droit des mesures arrivanta échéance pendant la
période juridiguement protégée

Aux termes de l'alinéa 3 de I'article 13 de I'ora@mce n°2020-304 du 25 mars 2020 portant
adaptation des regles applicables aux juridictaa$ordre judiciaire statuant en matiére non
pénale et aux contrats de syndic de coproprié&énlesures d’'assistance éducative arrivant a
échéance au cours de la période visée a l'artickorit prorogées de plein droit jusqu’a
I'expiration d’'un délai d’'un mois suivant la fin d période juridiquement protégee.

Sont concernées par ceptierogation d’'un mois :

- les mesures de placement prononcées en applicatide I'article 375-3 du code
civil ;

- les mesures d’assistance éducative en milieu ouv@rononcées en application de
l'article 375-2 du code civil ;

- les mesures d’investigation prononcées en applicati de l'article 1183 du code de
procédure civile en ce compris les mesures judicias d’investigation éducative.



Les mesures d’interdiction de sortie du territoireprononcées en application de l'article
375-7 du code civil et les mesures judiciaires d@e a la gestion du budget familial
prononcées en application de l'article 375-9-1 duodle civil, sont quant a elles prorogées
pour un délai de deux moissuivant la fin de cette période en application’dsicle 3 de
I'ordonnance n°2020-306 du 25 mars 2020 relatilee @rorogation des délais échus pendant
la période d’'urgence sanitaire et a I'adaptatioh gecédures pendant cette méme période.

Le premier objectif de ces dispositions est derugsd’activité des juridictions mineurs aux
situations d’'urgence ou a celles qui le nécessittnotamment en raison de violences intra-
familiales qui seraient commises en période deigenfent pendant la période d’urgence
sanitaire.

Le second objectif est d’écarter tout risque deucaé des mesures éducatives actuellement
en cours ce qui pourrait exposer les enfants aamgeat en entrainant des interruptions dans
leur prise en charge.

Le délai de prorogation ne peut s’étendre au-dala chaximum de deux mois apres la

cessation de l'état d’'urgence sanitaire. Les judes enfants conservent la possibilité de
statuer sur I'ensemble des mesures prorogées Bempiration du nouveau délai, y compris

selon les modalités adaptées prévues (décisiors aatience ou audience par moyen de
télécommunication audiovisuelle)

En toute hypothése, les juges des enfants dispasejaurs de la possibilité de solliciter
régulierement les services éducatifs saisis afétrel’informés sans délai des situations qui
nécessitent un traitement en urgence.

[l. La possibilité, sous certaines conditions, de stagusans audience :

La nécessité sanitaire de limiter au maximum lestamis entre les justiciables et les
professionnels de la justice impose que certaigessidns puissent étre prises sans audition
des parties, par décision motivée, sous réservia @éunion de certaines conditions. En
revanche, la décision de confirmation ou d'infirrmat d'une ordonnance de placement
provisoire (OPP) du procureur de la République oyuge des enfants reste subordonnée a
'organisation d’'une audience, dans des conditiangnagées (par le biais d'un moyen
audiovisuel de télécommunication dans les conditidrées par I'article 20 de I'ordonnance
et selon des délais allongés voir Il ci-dessous).

a) S’agissant des nouvelles requétes

L’article 18 de I'ordonnance n°2020-304 du 25 m2020 permet au juge des enfants, selon
son appréciation de la situation, d’ordonner saimesce :

1° Un non-lieu a assistance éducative ;

2° Une mesure judiciaire d’investigation éducatme toute autre mesure d’information
prévue a I'article 1183 du code de procédure civile

3° Une mesure d’assistance éducative en milieurbpvévue par I'article 375-2 du code civil
pour une durée qui ne peut excéder six mois ;



La mesure d’assistance éducative en milieu ouveldrmée dans ce cadre est limitée a une
durée de six mois afin de permettre un engagena@ide du suivi éducatif sans pour autant
laisser trop longtemps la famille et le servicessdétermination des objectifs éducatifs dans
le cadre d’'un débat contradictoire.

La mesure judiciaire d’aide a la gestion du buduymtvelle n’est pas prévue a la fois parce
gue des mesures sociales et de suspension denesrtagances sont par ailleurs mises en
ceuvre dans le cadre de la loi n°2020-290 du 23 r2@2® d'urgence pour faire face a
I'épidémie de Covid-19, et a la fois parce qu’elfes revétent pas un caractere d'urgence
nécessitant de statuer sans audience.

Dans tous les cas, ces décisions nécessitent dédanoa I'examen des requétes au regard des
criteres de Il'article 375 du code civil. Dans tdas cas, le juge des enfants, s'il I'estime
nécessaire, peut organiser une audience qui peaidrealer, lorsque cela est possible, par le
biais d’'un moyen audiovisuel de télécommunicatiangles conditions prévues a l'article 20
de I'ordonnance.

b) S’agissant des mesures arrivant a échéance dusamerdiode d'état d'urgence
sanitaire :

Les mesures d’assistance éducative et les meswtiesajres d'aide a la gestion du budget
familial arrivant a échéance entre le 12 mars 282@&xpiration d'un délai d’'un mois apres la

cessation de I'état d’urgence sanitaire sont praesgle plein droit pour une durée d’'un mois
a I'expiration de cette période.

Toutefois, le juge des enfants peut également, sewusines conditions, statuer sur ces
mesures sans attendre que la nouvelle échéancexgpmiée, par décision motivée et sans
audition des patrties. Il peut :

 Prendre une décision de non-lieu a assistance ki de mainlevée de
mesure judiciaire d’aide a la gestion du budgetlfahtarticle 13)

Cette décision, prise au regard des critéres dicl@ 375 du code civil a partir des éléments
transmis dans son rapport par le service mandaiiggtie motivée.

Le juge des enfants peut, dans les mémes condisbhastime que les conditions de l'article
375-9-1 du méme code ne sont plus réunies, leverekure judiciaire d’aide a la gestion du
budget familial.

La condition pour statuer est le dépot du rappautcétif prévu pour I'échéance de la mesure.

* Renouveler une mesure de placement, une mesursistitaee éducative en
milieu ouvert ou une mesure judiciaire d’aide aésstion du budget familial

(article 14)

Cette décision est strictement encadrée. Outrdlguleit étre motivée, elle ne peut étre prise

- Qu’ala double condition :
o Du dépbt du rapport éducatif préevu pour I'échéamheda mesure dans lequel
figure la proposition du service du renouvellemiata mesure ;



o Du recueil de l'accord écrit de I'un des parentsirpee renouvellement et de
I'absence d’opposition écrite de l'autre parentaalate de I'échéance initiale
de la mesure ou a celle a laquelle il est statuéesenouvellement.

- Que pour une durée ne pouvant exceder :

o Neuf mois s’agissant du renouvellement d'une medarglacement ;

o Un an s’agissant du renouvellement d’'une mesuresince éducative en
milieu ouvert (AEMO) ou d'une mesure judiciaire idl@a a la gestion du
budget familial (MJAGBF)

Ces durées constituent un maximum. Rien ne faiaclesa ce que le juge qui renouvelle la
mesure choisisse une durée moindre, ce qui lui girand’adapter sa décision a chaque
situation et d’échelonner les échéances des mesures

Par conséquent, une mesure d’AEMO, de MJAGBF ouwldeement ne peut pas étre
renouvelée :

- Sice renouvellement n’est pas proposé par leceaducatif ;

- Si, a échéance de la mesure et au moment de lsia€caucun des parents n'y a
consenti par écrit ;

- Si, a échéance de la mesure et au moment de Eaieain des parents s’y est opposé
par écrit ;

L’accord écrit de I'un des parents peut étre rdbymr tout moyen et doit étre transmis au
juge des enfants qui le vise et le verse au dod&esistance éducative.

Un modele de recueil de I'accord de I'un des pargatr le service éducatif figure en annexe
de la présente fiche. Ce document a vocation a dé@nemuniqué aux services éducatifs
suffisamment tét pour qu’ils aient le temps de edgiser leur proposition, de contacter la
famille pour leur expliquer la démarche, de redindiaccord ou I'opposition de chacun des
parents par écrit (directement sur le document autansmission d’un courrier distinct),
ainsi que celui du tiers digne de confiance etitalu mineur capable de discernement qui
souhaite I'exprimer et enfin de retourner le docnhw®mplété a la juridiction.

Il convient de rappeler que seule la mesure deepiaat prononcée en application de I'article
375-3 du code civil peut étre renouvelée dans oeslitons sans audition des parties. La
mesure de placement provisoire, prononcée en uegencapplication de Il'article 375-5 du

méme code ne peut en aucun cas étre renouveléeqpelgue durée que ce soit sans
audience.

La situation de crise sanitaire ne peut pas jestdi elle seule la décision de renouvellement
de la mesure qui doit étre motivée au regard deaeits de danger persistants.

* Renouveler une mesure d’interdiction de sortieedritbire (article 15)

Lorsqu’elle a été ordonnée en méme temps qu’unen@ebaide éducative en milieu ouvert

ou une mesure de placement, le juge des enfaatpaskibilité de renouveler une interdiction

de sortie du territoire dans les mémes conditipngposition du service éducatif, accord écrit
de I'un au moins des parents et non oppositiorieéde 'autre) et pour la méme durée que la
mesure d’assistance éducative en milieu ouvertegplatement qui a été renouvelée.



Lorsqu’elle a été ordonnée en méme temps qu'unem@sdiciaire d’investigation éducative

(MJIE) ou une autre mesure d’information prévueadtitle 1183 du code de procédure
civile, le juge des enfants a la possibilité deotereler une interdiction de sortie du territoire
sans audition des parties pour une durée qui nee@éder deux mois apres la fin de la
période mentionnée a l'articlé e 'ordonnance.

c) S’agissant des demandes de suspension ou de ratidiicdes droits de visite et
d’hébergement

Aux termes de l'article 19 de I'ordonnance, le juigs enfants peut, si I'intérét de I'enfant
I'exige, suspendre ou modifier le droit de visitedhébergement des parents, des membres
de la famille et/ou des tiers dignes de confiasees audition des parties, pour une durée ne
pouvant excéder la date de cessation de I'étagdhae sanitaire. Cette décision doit étre
motivée, notamment au regard des exigences sasitdé confinement qui protegent la santé
de tous, ou de [limpossibilité de recevoir en ugenla famille pour débattre
contradictoirement du principe de la suspensiomsgtee par d'autres causes que la situation
sanitaire.

Le service ou la personne a qui I'enfant est confantient les liens entre I'enfant et sa
famille par tout moyen, y compris par un moyené&édommunication audiovisuelle.

Ces dispositions sont strictement limitées a laespériode de I'état d’'urgence. De méme, les
décisions modifiant ou suspendant le droit de &isitd’nébergement ne peuvent perdurer au-
dela de cette période a l'issue de laquelle, |& draérieurement fixé reprend effet, sauf, si le
juge estime nécessaire de poursuivre cette sugperRgiquel cas il organisera une audience.

. Les aménagements de la procédure devant les juridicns pour enfants

a) La prolongation des délais pour les ordonnancgdat®ment provisoire

L'article 16 prévoit que, en cas d'ordonnance daceinent provisoire en urgence du
procureur de la République ou du juge des enfamts qudition des parties, le juge des
enfants convoque les parties dans un délai maxdhal mois au lieu de quinze jours.
L’audience reste obligatoire mais est organisées glardivement pour permettre aux
juridictions de garantir les conditions les pluscwséantes pour les parties et les
professionnels.

Le délai étant allongé, il convient de motiver @gegdn détaillée les éléments de danger
justifiant le placement en urgence de l'enfant afi@ ne pas laisser les parents dans
l'ignorance des motifs du placement.

b) La suspension du délai prévu a I'article 1185 ddecde procédure civile

L’article 17 de I'ordonnance prévoit que le délai six mois pour statuer au fond prévu au
premier alinéa de l'article 1185 du code de procedivile qui arrive a échéance entre le 12
mars 2020 et I'expiration d’un délai d’'un mois apta cessation de I'état d’urgence sanitaire
est suspendu pendant une durée de deux mois agneslé cette période.



c) La possibilité de recourir a la visio conférence

L’article 20 de l'ordonnance permet au juge desaetd de tenir ses audiences en ayant
recours a un moyen de communication audiovisuelle.

La juridiction s’assure de l'identité des partiesle la qualité de la transmission ainsi que de
la confidentialité des échanges entre les partiesies avocats.

Lors du déroulement de l'audience, le juge desrgafa’assure du bon déroulement des
échanges entre les parties.

Le greffe dresse le proces-verbal des opératidastages.

d) Convocations et notifications

Les convocations et notifications peuvent étreefafiar courrier simple, par voie électronique
ou étre remises aux parents contre émargementepaservices éducatifs conformément a
larticle 21. Afin d’assurer une information rapidmix parents, la notification par voie
électronique a l'attention des services éducatifclearge de I'enfant doit étre favorisée ; a
charge pour ces-derniers d’en aviser les parents.

e) Dispense de l'authentification de la procédure lgamgreffier pour les décisions
modifiant les droits de visite et d’hébergement

L'article 21 de l'ordonnance prévoit spécifiguemante les décisions de suspension ou
modification des droits de visite et d’hébergemamirront étre rendues sans contreseing du
greffier et notifiées par voie électronique a laspane ou au service a qui I'enfant a été
confié. Cette exception aux régles de procédurepdrimettre au juge des enfants de rendre
un nombre potentiellement important de décisiongéinde de confinement.



